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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2831-8/19
Mostar, 05.12.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjesavajuéi po zalbi ponuditelja Alfadivit d.o.o.
Zivinice, zastupan po odvjetniku Sanelu Neziridu iz Sarajeva, Zalba bez broja od 04.11.2019.
godine koja je izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 2 broj: 01/2-05-89-
2537/19 0d 23.10.2019. godine za predmet nabave: Nabava tonera/ketridza, ugovornog tijela Grad
Zivinice, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) ponuditelja ¢) Zakona o
Jjavnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici vijeéa II odranoj 05.12.2019.
godine, donosi

RIJESENIJE

Zalba se odbija kao neosnovana.

. Odbija se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 666,66 KM \

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu tro¥kova zastupanja po opunomoéeniku Sanelu

Neziri¢u iz Sarajeva, za sastav Zalbe bez broja od 04.11.2019. godine.

N —

ObrazloZenje

Grad Zivinice, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak za predmet
nabave: Nabava tonera/ketridza, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava
broj: 430-1-1-148-3-143/19 od 13.09.2019. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 2 broj: 01/2-05-89-2537/19 od 23.10.2019.
godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena
dana 13.11.2019. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvr§ena je dana
20.11.2019. godine.

Alfadivit d.o.0. Zivinice, zastupan po odvjetniku Sanelu Neziriéu iz Sarajeva (u daljem tekstu
Zalitelj), ulaZe Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 2 broj: 01/2-05-89-
2537/19 od 23.10.2019. godine zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavama.

U obrazloZenju pobijane odluke, Ugovomo tijelo navodi da je u ovom postupku javne nabave
Komisija sa¢inila rang listu prihvatljivih ponuda i konstatirala da Jje ponuditelj R&S d.o.o. Sarajevo
ponudio najniZu-najpovoljniju i prihvatljivu cijenu, odnosno bio prvorangirani, drugi je bio
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ponuditelj Alfadivit d.o.o. Zivinice, treéi ponuditelj INGEL d.o.0. Tuzla i &etvrti ponuditelj Plan
Plus d.o.0. Zenica.

Predstavnik Zalitelja je dana 29.10.2019. godine izvrsio uvid u ponudu izabranog ponuditelja i tom
prilikom konstatirao nepravilnosti zbog kojih je ponudu ponuditelja R&S d.o.0. Sarajevo,
Ugovorno tijelo trebalo odbaciti kao neprihvatljivu.

Naime, Ugovorno tijelo je ponuditelju R&S d.o.o. Sarajevo uputilo zahtjev za pismeno
obrazloZenje ponude br. 448/19 za LOT 2. [zabrani ponuditelj je 14.10.2019. godine dostavio dopis
kojim pojasnjava cijenu ponude.

U svom dopisu kojim obrazlaZe neprirodno nisku cijenu ponude, izabrani ponuditelj iznosi
pausalne navode u kojima isti¢e da je razlog zasto je njegova cijena niZa od cijene drugorangirane
ponude taj §to je godiSnji promet izabranog ponuditelja znatno veéi nego u drugorangiranog
ponuditelja, a taj promet omoguéava bolje cijene kod dobavljaca, jer na vece koli€ine idu i veci
rabati, te da ponudene cijene ne odstupaju u znatnoj mjeri od cijena na trenutnom trZistu.

Nadalje, izabrani ponuditelj navodi da je razlika u ukupnoj vrijednosti ponude nastala i iz razloga
§to je ovaj ponuditelj ponudio tonere koji su ekvivalentni tonerima ponuditelja uredaja, a &ija cijena
je znatno niZa u odnosu na tonere proizvodaca uredaja.

U konagnici izabrani ponuditelj navodi da je firma R&S d.o.o. Sarajevo direktni uvoznik tonera
firme Shenzhen First Office Technology Corp Ltd., te mu to daje moguénost da kupcima ponude
tonere po povoljnijim cijenama od konkurencije. Uz poja3njenje, izabrani ponuditelj je dostavio
kalkulaciju cijena koja navodno dokazuje ekonomsku opravdanost njegove ponude i sadrZi
informacije o relevantnim sastavnim dijelovima ponude ukljuujuéi elemente cijena i kalkulacija,
nabavne vrijednosti i marzu.

Zalitelj istie kako je Odluka Ugovornog tijela da kao najpovoljnijeg ponuditelja izabere
ponuditelja ,,R&S* d.0.0. Sarajevo, nepravilna i nezakonita.

Naime, ¢lankom 66. Zakona o javnim nabavama je propisatic:
Clanak 66. (Neprirodno niska ponudena cijena)
(1) Ako ugovorno tijelo ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ée od ponuditelja
zahtijevati da obrazlozi ponudenu cijenu. Ako ponuditelj ugovornom tijelu ne ponudi osnovano
obrazlozenje, koje moze, izmedu ostalog, sadrZavati i poredenje s cijenama na trzistu, ugovorno
tijelo odbacit ce ponudu.
(2) Ponuditelj je duzan pismeno dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim elementima
ponude, ukljucujuéi elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene. Ugovorno tijelo razmatra
objasnjenja koja se na primjeren nacin mogu odnositi na:
a) ekonomicnost proizvodnog procesa, prusenih usluga ili gradevinske metode;
b) izabrana tehnicka rjesenja i/ili izuzetno pogodne uvjete koje ponuditelj ima za dostavu robe
ili usluga ili za izvodenje radova;
¢) originalnost robe, usluga ili radova koje je ponuditelj ponudio;
d) uskladenost s vazeéim odredbama koje se odnose na radnu zastitu i uvjete rada na mjestu
gdje se isporucuje roba, pruza usluga ili izvodi rad,
e) moguénost da ponuditelj prima driavnu pomoé

Ugovorno tijelo je u ovom postupku trebalo odbaciti ponudu ponuditelja R& d.o.o0. Sarajevo,
obzirom da ovaj ponuditelj nije ponudio osnovano obrazloZenje neprirodno niske ponudene cijene.
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Naime, pojasnjenje neprirodno niske cijene ne moZe biti pausalno, veé se mora zasnivati na
opravdanim i objektivnim raziozima, odnosno obrazloZenje mora biti objektivno, nedvosmisleno i
dokazivo, navodi Zalitelj.

U situaciji kada je Ugovomo tijelo ocijenilo u smislu odredbi &lanka 66. ZIN da je ponuda
ponuditelja neprirodno niska te i pozvalo ponuditelja da dostavi obrazloZenje neprirodno niske
cijene, Ugovomo tijelo je nakon dostavljenog obrazloZenja nepravilno cijenilo dostavljeno
obrazloZenje iz akta izabranog ponuditelja od 14.10.2019. godine.

Naime, pojaSnjenje odnosno obrazloZenje neprirodno niske cijene mora izmedu ostalog obuhvatiti
sve aspekte na kojima je ponuditelj zasnovao svoju cijenu, odnosno cijena ponude mora biti
konkretizirana i objektivizirana, a kako bi se iz dostavljenih podataka na objektivan nagin moglo
cijeniti, je li ponuda neprirodno niska ili se radi o ponudi za koju ponuditelj ima objektivnu
kalkulaciju svih troskova, pri tome koriste¢i neki od modela kako je propisano ¢lankom 66. ZJN
odnosno odredbama Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ili neki od tih
modela u postupku pojasnjenja cijene.

Izabrani ponuditelj u svom aktu od 14.10.2019. godine nije iznio niti jedan objektivni parametar iz
kojeg bi se moglo zakljuditi kako i na koji na¢inje ovaj ponuditelj ponudio cijene u svojoj ponudi,
posebno pri tome navodedi da on sam nije proizvodac tih proizvoda i da ih nabavlja od proizvodada
Shenzhen First Office Technology Corp Ltd, te da im upravo to daje moguénost da ponude tonere
po povoljnijim cijenama od ostale konkurencije.

U prilogu akta ponuditelj R& d.o.0. Sarajevo je dostavio kalkulaciju koju je sam saéinio a u kojoj
navodi jediniéne nabavne cijene, postotak marZe te prodajne cijene.

Medutim, ovakvo pojasnjenje cijene je naravno neobjektivno, prije svega iz razloga Sto je
ponuditelj bio u obavezi ako ve¢ iznosi tvrdnju da direktno dobavlja proizvod od proizvodaca
prezentirati dokaze i po kojoj cijeni nabavlja robu od proizvodaéa, na kojem paritetu odnosno
koje sve tro8kove nabave ima, pa bi se tek iz takve kalkulacije moglo utvrditi je li pojadnjenje
neprirodno niske cijene ovog ponuditelja zbiija i objektivno. U suprotnom, ovo pojasnjenje se ima
smatrati samo izjavom ponuditelja kojom potvrduje da nudi proizvode prema ve¢ dostavljenim
cijenama iz obrasca, ali ni¢im ne obrazlaZe kako je ponuditelj formirao cijenu a koju cijenu je
Ugovomo tijelo ocijenilo neprirodno niskom, te zbog toga zatraZilo i pojadnjenje.

Zalitelj smatra da je nepravilna odluka Ugovomog tijela da prihvati kao objektivno i pravilno
pojadnjenje neprirodno niske cijene, te u konacnici prihvati ponudu ovog ponuditelja kao
najpovoljniju, pa je u tom smislu odluka Ugovornog tijela nepravilna i nezakonita.

S obzirom na sve navedeno, Zalitelj smatra da je Odluku o izboru najpovoljnije ponude nepravilna
i nezakonita, pa predlaze da Ugovorno tijelo ponisti Odluku o izboru najpovoljnije ponude broj:
01/2-05-89-2537/19 od 23.10.2019. godine, te donese novu Odluku, kao i da Zalitelju nadoknadi
troskove sastava ove zalbe.

Ukoliko Ugovoro tijelo ne usvoji ovu Zalbu, da istu u roku dostavi na razmatranje Uredu za
razmatranje Zalbi, pa predlaZe da Ured, nakon zaprimanja Zalbe, istu usvoji, ponisti Odluku o
izboru najpovoljnije ponude broj: 01/2-05-89-2537/19 od 23.10.2019. godine, obaveze Ugovorno
tijelo da nadoknadi troskove Zalbenog postupka, a predmet vrati Ugovormom tijelu na ponovni
postupak, te nalozi Ministarstvu financija i trezora BiH da Zalitelju izvrsi povrat naknade za
vodenje Zalbenog postupka.

Troskovnik:

Sastav zalbe....... 894,00 KM+17% PDV= 1.045,98 KM
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Ugovorno tijelo u svom izja3njenju navodi kako je Zalba upudena pravovremeno, dopustena je i
izjavljena od jednog ponuditelja, ali neosnovana.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavama (Elanak 66.) i podzakonskim aktima, odnosno
odredbama Naputka o nadinu pripreme modela tenderske dokumentacije i ponuda, ¢lanka 17.
stavak (7) i stavak (8), kao i predmetne TD-e, Ugovorno tijelo je od ponuditelja R& d.o.0. Sarajevo
zatrazilo objasnjenje cijene ponude.

Pojasnjenje cijene ponude ponuditelja R& d.o.o. Sarajevo od 14.10.2019. godine, Komisija je
prihvatila u smislu ¢lanka 66. stavak (2) tocka (c) ZIN “originalnost robe, usluga ili radova koje
Jje ponuditelj ponudio ™.

Kako Ugovorno tijelo nije zahtijevao “uzorke” te dokaze ekvivalentnosti (originalnosti) ponudenih
roba, to je Komisija prihvatila predmetno Pojasnjenje cijene ponude.

Ugovomo tijelo smatra da je Pojadnjenje cijene ponude ponuditelja R&S d.o.o. Sarajevo od
14.10.2019. godine osnovano, (a ne pausalno), odnosno da je ponuditelj dostavio detaljne
informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude, ukljucujuéi elemente cijene, odnosno
razloge ponudene cijene, zbog &ega Zalba Zalitelja nije utemeljena.

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
2831-4/19 od 18.11.2019. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditel; je aktom broj
JN2-03-07-1-2831-5/19 od 18.11.2019. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja,
te mu je omoguceno da se oituje o istoj.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavijena od ovlastei..e osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

Zalitelj u zalbi navodi kako je uvidom u ponudu izabranog ponuditelja, odnosno u dopis u kojem
obrazlaze neprirodno nisku cijenu uo€io kako isti iznosi pausalne navode za poja$njenje neprirodno
niske cijene, odnosno pojanjenje se ne zasniva na opravdanim i objektivnim razlozima. Zalitelj
navodi kako izabrani ponuditelj nije naveo nijedan objektivni parametar iz kojeg bi se moglo
zakljuéiti na koji nacin je ponudio cijene u svojoj ponudi, te kako je ugovorno tijelo na temelju
istog donijelo nepravilnu i nezakonitu odluku.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi kako je prihvatilo pojasnjenje neprirodno niske cijene
izabranog ponuditelja u skladu sa ¢lankom 66. stavak 2. to&ka ¢) ZIN.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 4



Ovo tijelo je izvrilo uvid u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 445-1/19 od 08.10.2019.
godine, te utvrdilo kako je izabrani ponuditelj za Lot 2 ponudio cijenu od 17.126,13 KM sa PDV-
om, odnosno 14.637,72 KM bez PDV-a, a Zalitelj 31.406,35 KM sa PDV-om odnosno 26.843,04
KM bez PDV-a, te kako je cijena ponude izabranog ponuditelja za 45,47% niZa od ponude
drugorangiranog tj. Zalitelja, odnosno 57,74% niZa od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih
ponuda. Ugovorno tijelo je u skladu s ¢lankom 66. stavak (1) Zakona o javnim nabavama, dana
09.10.2019. godine aktom broj: 448/19, zatraZilo od izabranog ponuditelja pojasnjenje ponudene
cijene, 3to je izabrani ponuditelj i u¢inio dopisom od 14.10.2019. godine.

Uvidom u poja$njenje i obrazloZenje ponudene cijene, ovo tijelo je utvrdilo da je dostavljeno
pojaSnjenje cijene u kojem ponuditelj navodi razloge ponudene cijene, istice da ima godisnji
promet veci od drugorangiranom ponuditelja, te shodno tome na veée koli¢ine robe ima izuzetno
povoljne uvjete i rabate. Takoder navodi kako je ponudio tonere koji su ekvivalenti tonerima
proizvodaca uredaja, te je cijena znatno niZza u odnosu na tonere proizvodada uredaja. Takoder,
dostavljena je kalkulacija cijena u kojoj su navedeni elementi cijene (jediniéna nabavna cijena bez
PDV-a, ukupna nabavna vrijednost bez PDV-a, iznos marZe bez PDV-a, postotak marZe, jedini¢na
prodajna cijena bez PDV-a sa troskovima dostave i ukupna prodajna vrijednost bez PDV-a). Zbog
svega navedenog, ovo tijelo smatra da je izabrani ponuditelj ponudio osnovano obrazloZenje
neprirodno niske cijene, u skladu s &lankom 66. stavak (2) to¢ka (c) Zakona o javnim nabavama,
jer se dostavljeno pojasnjenje neprirodno niske cijene odnosi upravo, kako to i odredba Zakona
propisuje, na “originalnost robe, usluga ili radova koje je ponuditelj ponudio”, zbog &ega se navod
Zalitelja smatra neosnovanim.

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkretnom sluéaju javne nabave, utvrdilo
odlu¢ujuée razloge, analiziralo dokaze pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj povezanosti kako Je
to naprijed obrazloZcno, zbog kojih smatra kako su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te je
odlucilo kako je i navedeno u dispozitivu ovog Rjesenja.

Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova zastupanja po odvjetniku Sanelu Neziricu po Zalbi
od 04.11.2019. godine koja je izjavljena protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 2
broj: 01/2-05-89-2537/19 od 23.10.2019. godine, u zahtijevanom iznosu od 1.045,98 KM, buduéi
da je Zalba odbijena.

Zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 666,66 KM, odbija se u skladu sa &lankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, bududi
da je Zalba odbijena.

Zbog svega navedenog, sukladno &lanku 111. stavak (1) ponuditelja ¢) Zakona o javnim nabavama,
odluceno je kao u izreci ovog Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjedenje je konacno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu

pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Alfadivit d.o.0. Zivinice Lo
zastupan po odvjetniku Sanelu Neziricu v, .

- Grad Zivinice NS

-  R&S d.o.o. Sarajevo

- evidencija

- aa
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